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10 S. J. Aidarbaiev

celle existant au sein des differentes zones de libres-echanges ; celui
de I’enclenchement d’une dynamique positive au contraire favorable a
une reelle integration etatique, ensuite, a partir des differents noyaux de
cooperation ainsi crces. Dans ce dernier cas, des etudes estimaient que
la part de la communaute dans la production du P1B mondial aurait pu
depasser les 11 % a I'horizon 2020. Or, ces deux scenarios se sont en
quelque sorte realises.

D’un cote, I'hypothese negative d’un echec semble en eflfet accreditee
par le fait que la croissance economique de la zone semble davantage
liee au renforcement des zones de libres-echanges qui existent en son
sein qu’a un developpement global de I’ensemble qu’elle forme. Qutre
que la CE1 est essentiellement tiree par trois Etats - le Kazakhstan, la
Russie et la Bielorussie  elle est ouvertement boudee par d’autres,
comme Pillustrent le depart acte de la Georgie et celui qui etait attendu de
I’Ukraine, apres les evenements de Crimee.

Mais, d’un autre cote, I'hypothese positive de I’enclenchement
d’une dynamique semble parallelement etayee par la coexistence et le
renforcement au sein de la CEIl de trois des cinq formes d’integration
regionale economique classiques : celle-ci est en effet 1°) une zone de
libre-echange qui 2°) integre, dans le cadre de la Communaute eurasienne
economique, une union douaniere et 3°) un marche commun Kazakhstan-
Russie-Bielorussie. Cette dynamique semble meme appclee a se
poursuivre puisque, d’une part, TArTéwe, le Kirghizstan et le Tadjikistan
ont fait part de leur volonte d’integrer I’union douaniere et que, d’autre
part, en 2015, I’Armenie, la Bielorussie, le Kazakhstan et la Russie ont
decide de proceder a une union monetaire.

* *

*

En conclusion, I’histoire de la CElI montre qu'un grand nombre de
facteurs de desintegration sont presents en Asie et prevalent parfois sur les
interets communs des Etats. La question reste posee de savoir si, a terme,
la constitution d'une union de zone d’echanges a geometrie variable
pourra deboucher sur I'union integree d'Etats dont revait la Russie en
1991. Peut-etre I’instauration d’une Cour de justice ayant le pouvoir de
rendre des arrets obligatoires s’imposant aux membres sur le modele de
la CJUE serait-elle un moyen efficace de renforcer cette integration ? La
faisabilite politique d’une telle innovation reste toutefois posee.
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Mots des : Communaute economique eurasienne - Union douaniere Integration
economique regionale - Marche conunun - Cour de la Communaute economique
eurasienne - Primaute du droit communautaire.

La Communaute economique eurasienne (CEA) est une organisation
economique intemationale creee le 10 octobre 2000 entre la Federation
ile Russie, la Bielorussie, le Kazakhstan, le Kirghizistan et le Tadjikistan
et entree en vigueur le 30 mai 2001.

Son but est de permettre aux Etats membres de constituer un marche
coinmun dote d’une frontiere douaniere exteme commune. Pour
I’atteindre, la Communaute est dotee de plusieurs organes. Elle comprend
prdcisement un Conseil interetatique reunissant les chefs d’Etat et de
gouvemement ; un Comite d’integration, compose des vice-presidents
des gouvemements ; une Assemblee interparlementaire, formee par les
dclegues parlementaires des Etats membres ; et, enfin, une Cour de
justice, garante de la primaute et du respect des traites et du droit derive.

Bien que prevue par le traite precite du 10 octobre 2000, cette cour n’est
entree en fonction qu’au lajanvier 2012 en vertu de la decision n° 583 du

Cet article a etc redige anterieurement au traite de Minsk du 10 octobre 2014 portant
dissolution de la CEA. La Communaute a en effet officiellcment ccsse d’exister le
1*janvier 2015 au profit de TUnion economique eurasiatique fondee par la Bielorussie.
le Kazakhstan et la Russie par un traite du 29 mai 2014. ETrée en vigueur le I"janvier
2015, celle-ci inciut TUnion douaniere.

Dont le site officiel est consultable en fram;ais a I’adresse http://sudevrazes.org/fr/
main.aspx.
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19 decembre 2011 du Conseil interetatique. Entre-temps les Etats membres
ont signe le 5juillet 2010 les dispositions formant son statut.

N ressort de Mensemble de ces dispositions que la cour siege a Minsk
(Bielorussie) et que ses juges sont nommes par PAssemblee de la
communaute. Elle dispose en outre d’une procédure (1) et d’attributions
(1) specifiques.

I. La procedure applicable devant la Cour

Les traites intemationaux conclus dans le cadre de la Communaute
economique eurasienne, de I’Union douaniere et de I'Espace economique
commun peuvent toujours completer les regies de procedure applicables
devant la cour. Mais en I'etat actuel du droit positif, celles-ci sont fixees,
outre par le Statut precite du 5 juillet 2010, par un traite du 9 decembre
2010 et deux reglements de Pinteressee, respectivement en date des
22 mai et 12juillet 2012.

Selon le paragraphe 3 de Particle 14 du Statut, la cour peut etre
directement saisie par les entites economiques en cas de differend
commercial ou douanier en lien avec le fonctionnement de lacommunaute.

Precisement, la procedure comporte deux phases, une phase ecrite et
une phase orale.

La phase ecrite consiste a formaliser la demande adressee a la Cour en
Paccompagnant de tous les documents utiles se rapportant a Paffaire ou
leurs copies certifiees conformes.

La phase orale se decompose en 5 elements :

- Lacomparution a Paudience des parties a Paffaire ;

- Lalecture des documents utiles a la comprehension de Paffaire ;
- L’audition des conclusions des experts specialises ;

- L’audition du rapport du juge rapporteur;

- Le verdict de la Cour.

Chacune de ces phases se deroulant en russe, tous les documents
soumis a la Cour doivent etre dans cette langue. Les personnes non
russophones ont toutefois le droit de donner des explications dans une
autre langue et de beneficier d’un interprete3

Outre la procedure suivie, les textes prccisent les attributions de la
Cour.

3 Recommendations pratiques pour les parties et les autres personnes impliquees au
proces. Disponible a Tadresse http://sudevrazes.org/main.aspx7guidH9111
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Il. 1,cs attributions de la Cour

I a Cour est competente pour connaitre de toutes les contestations
kunices par les entites economiques et mettant en oeuvre les droits
nrigiuaire et derive de la Communaute et de PUnion douaniere.

lusqu’en 2011, la Cour compoitait une formation specialement
tumpctente pour veiller a la mise en oeuvre de PUnion douaniere. Cette
lorination avait pour mission d’interpreter les accords regionaux fondant
I Ilnion et de veiller a leur respect par les Etats membres. Mais le Traite
u Liiif a la Commission economique eurasienne du 18 novembre 2011
a lrailsfere ces prerogatives a cette demiere. De sorte que la Cour n’est
plus competente que pour veiller au respect des autres competences de la
i ommiinaute.

I n la matiere, son statut lui donne precisement mission pour :

veiller a Papplication uniforme du Traite du 10 octobre 2000 et des
autres traites ou decisions pris par les organes de la Communaute ;

trancher les differends economiques entre Etats membres relatifs a
la mise en oeuvre des actes de droit originaire ou derive ;

interpreter ces demiers.

Alin de s’acquitter au mieux de ses missions, la Cour est investie de
ilnix sortes de prerogatives (art. 13 du statut).

|)e pouvoirs de resolution au fond des litiges, tout d’abord, qui lui
pennettent de trancher:

les litiges economiques portant sur la mise en oeuvre du droit
communautaire originaire et derive ;

les litiges opposant les institutions communautaires entre elles ou
aux Etats membres ou les Etats membres entre eux.

la cour dispose ensuite de pouvoirs prejudiciels qui Phabilitent
a trancher les problemes d'interpretation et d’application du droit
cniniuunautaire, a la demande des particuliers, des institutions
communautaires ou des Etats membres. Dans ce cas, la Cour peut en effet
iloimer le sens a retenir des normes communautaires.

**

*

I'n conclusion, la Cour est un facteur important de Pintegration
ii p.ionale, des lors qu’elle est le garant du respect du droit communautaire
oi iginaire et derive de la Communaute economique eurasienne.





